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 ملخص;
لة الجزائرية من أجل تقويم أداء الدؤسسات الاقتصادية العمومية وتبيان أثر أجهزة الرقابة يهدف ىذا البحث إلذ إبراز الإصلاحات التي قامت بها الدو 

الداخلية والخارجية على بعض مؤشرات قياس الأداء الداخلي والخارجي لذذا النوع من الدؤسسات. ومن خلال ما تم طرحو في ىذا البحث لؽكن 
كبتَ في رفع وبرستُ أداء الدؤسسات الاقتصادية العمومية على أرض الواقع، ولذذا خلص   القول بأن ىذه الجهود والإصلاحات لد تنجح إلذ حد

البحث إلذ جملة من التوصيات يتمحور أغلبها حول ضرورة الدضي قدما في سياسة الخوصصة لبعض الدؤسسات التي تعاني من عجز ىيكلي وتطبيق 
إجراءات داخلية، بالإضافة إلذ إعطاء استقلالية أكثر لإطارات الدؤسسات الاقتصادية قواعد الحوكمة على الدؤسسات التي لُؽكن تقويم أدائها ب

 العمومية في ابزاذ القرارات الدناسبة ورفع التجريم على الأخطاء التسيتَية.
 إصلاحات، أجهزة الرقابة، مؤشرات أداء. ،  مؤسسة اقتصادية عمومية، أداء  الكلمات المفتاح;

 Jel ;L32تصنيف 
Abstract : 
This research aims at highliting the reforms undertaken by the Algerian state for the purpose of 

evaluating the performance of public economic institutions and to show the effect of internal and 

external control bodies on some indicators of measuring the internal and external performance of 

this type of institutions. On the basis of this research, it can be said that these efforts and reforms 

have not succeeded to a large extent in raising and improving the performance of public economic 

institutions on the ground. As a result, this research came up with a set of recommendations 

especially about the necessity of moving forward with the privatization policy for some institutions 

which suffer from structural deficits and the application of governance rules to institutions whose 

performance can be evaluated through internal procedures. In addition to giving more 

independence to the frameworks of public economic institutions in making appropriate decisions 

and lifting the criminalization of management errors.  

Key words: public economic institution, performance, reforms, oversight bodies, performance 

indicators. 
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I-  ; تمهيد 
ت الاقتصادية العمومية في الدول النامية ومنها الجزائر دورا مهما في تقديم الخدمة العمومية والرفع من مستويات التنمية الاقتصادية تلعب الدؤسسا

اءىا والاجتماعية، كما أن ضخامة حجم الاستثمارات والألعية النسبية لذذه الدؤسسات مقارنة بالدؤسسات الاقتصادية الخاصة في الجزائر جعل أد
 ؤشرا رئيسيا وىاما لدستوى الاقتصاد القومي ككل.م

على مر عقود من الزمن ظهرت تساؤلات كثتَة حول أداء الدؤسسات الاقتصادية العمومية الجزائرية تبلورت في نظرة سلبية وعدم الرضا عن      
على التمويل الذاتي لنشاطاتها، ويرجع ىذا  مستوى أداء ىذه الدؤسسات وخصوصا ضعف الأداء الدالر وتدني مستوى الإنتاجية وضعف قدرتها

على الجوانب الاقتصادية، لذا قامت الدولة  -كانت حتمية في فتًة ما–التًاجع في الأداء بنسبة كبتَة إلذ تغليب الجوانب السياسية والاجتماعية 
مية منذ الاستقلال إلذ يومنا ىذا لشا أنتج مراحل مهمة الجزائرية بدحاولات وإصلاحات عدة وعديدة من أجل تقويم أداء الدؤسسات الاقتصادية العمو 

لى أدائها الدالر في حياة ىذا النوع من الدؤسسات في الجزائر، بالإضافة إلذ تشريع ترسانة من القوانتُ التي بُزضعها إلذ لرموعة من الأجهزة الرقابية ع
 والتنظيمي.

 ث والتي لؽكن صياغتها في  السؤال العام التالر:من خلال ما تقدم لؽكن طرح الإشكالية العامة لذذا البح
هل الجهود التي قامت بها الدولة الجزائرية لإصلاح  المؤسسات الاقتصادية العمومية ساهمت في تقويم أدائها وتعزيز دورها في  

 الاقتصاد الوطني؟
 وتندرج ضمن ىذه الإشكالية الأسئلة الفرعية التالية:

  مرت بها الدؤسسة الاقتصادية العمومية الجزائرية ماىي لستلف الإصلاحات التي -
في ىل لعبت ىذه الإصلاحات دورا بارزا في تقويم الأداء الداخلي والخارجي للمؤسسة الاقتصادية العمومية وىل ساىم ذلك في تعزيز مسالعتها  -

 بعض مؤشرات الاقتصاد الوطتٍ  
 

 ة الفرضيتتُ التاليتتُ:من أجل معالجة مشكلة البحث تم صياغ فرضيات البحث;
 ألصزت الدولة الجزائرية على لشر عقود من الزمن وعلى مراحل لستلفة عدة إصلاحات من أجل تقويم أداء الدؤسسات الاقتصادية العمومية. -
قتصاد الوطتٍ وفق ما ىو لد تساىم إصلاحات الدولة في تقويم أداء الدؤسسات الاقتصادية العمومية ولد يعزز دورىا في الدسالعة في مؤشرات الا -

 مأمول. 
 

 يستمد ىذا البحث ألعيتو من:أهمية البحث; 
ية للبلاد ألعية القطاع العام الاقتصادي في الجزائر خاصة والدول النامية عامة، إذ لؽثل ىذا النوع من الدؤسسات جانبا مهما في الحياة الاقتصاد -

 للدولة حتى في المجال الاقتصادي. خاصة مع بسسك الدولة وأجهزتها بالطابع الاجتماعي
 ألعية وكبر حجم مؤسسات ىذا القطاع مقارنة بالقطاع الخاص وكبر حجم الاستثمارات الدوجودة فيها. -
 ألعية مؤشرات أداء الدؤسسات الاقتصادية العمومية التي غالبا ما تعبر عن الحالة الاقتصادية للبلاد في الدول النامية. -
 لاقتو بهذا القطاع تعُطي لعملية الاىتمام بكيفية تقويم أدائو ألعية بالغة.نظرة المجتمع وع -
 

 يهدف ىذا البحث إلذ جملة من الأىداف تتمثل في:أهداف البحث; 
 إبراز لستلف الإصلاحات التي قامت بها الدولة الجزائرية منذ الاستقلال من أجل تقويم أداء مؤسسات القطاع العام الاقتصادي. -
وعة من لستلف الذياكل والأجهزة الرقابية الداخلية والخارجية التي بركم تسيتَ الدؤسسات الاقتصادية العمومية الجزائرية والتي استحدثتها لرم تبيان -

 القوانتُ الدصدرة من أجل بسط السيطرة على الأداء والرقابة على الإنفاق العمومي.
 الجزائرية من خلال بعض مؤشرات الأداء الداخلي والخارجي لفتًة من الزمن. إبراز واقع أداء الدؤسسات الاقتصادية العمومية -
 تبيان تأثتَات إصلاحات الدؤسسة الاقتصادية الجزائرية على تصورات الأداء من قبل مدراء ىذا النوع من الدؤسسات. -
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 الدراسات السابقة;
، مذكرة ماجستتَ، جامعة وىران، قسم علم الاجتماع، الجزائريةتكوين الإطارات المسيرة (، 2011،2012حشماوي لستارية" )دراسة " -

ئرية، بزصص علم الاجتماع العمل والتنظيم، ىدفت ىذه الدراسة إلذ معرفة مدى تكوين الإطارات الدستَة في الدؤسسات العمومية الاقتصادية الجزا
عينة من الدستَين في مؤسستتُ اقتصاديتتُ عموميتتُ، خلصت  خاصة في مرحلة الانتقال إلذ اقتصاد السوق، ومن خلال الدنهج الكيفية على

يبة من الدراسة إلذ لرموعة من النتائج ألعها أن مشكلة عدم تكيف الدؤسسة الاقتصادية العمومية مع لزيطها الجديد )اقتصاد السوق( نابع من ترك
 الأسباب التشريعية، التنظيمية والشخصية ونقص الإمكانيات الدادية.

، لرلة الدفكر، جامعة لزمد خيضر بسكرة،  تقييم إعادة هيكلة المؤسسة الاقتصادية العمومية الجزائريةة الطيب داودي، ماني عبد الحق، دراس -
، تطرقت الدراسة إلذ مراحل إعادة ىيكلة الدؤسسات العمومية الاقتصادية بدرحلتيها العضوية والدالية واستعرضت خصائص كل من مرحلة 3العدد 
تقلالية والخوصصة للمؤسسات العمومية الاقتصادية ومن خلال تقييم ىذه الدراحل خلصت الدراسة إلذ صعوبة مراقبة ىذه الدؤسسات من طرف الاس

ج ت الإنتا الدولة وأجهزة الرقابة لشا أدى إلذ تفشي الاختلاسات، بالإضافة إلذ  سوء الأداء فيها قي مرحلة ما راجع بالأساس إلذ بقاء تلقي لسططا
 مهيكلة ومنظمة من السلطات العليا.

 

من أجل معالجة موضوع البحث تم الاعتماد على الدنهج الوصفي التحليلي لوصف لستلف خصائص الدؤسسات العمومية المنهج المستعمل; 
قتصادية التي تبتُ مدى تطور أداء الاقتصادية والدراحل التي بها عملية الإصلاح الاقتصادي والقانوني بالإضافة إلذ برليل لرموعة من الدؤشرات الا

 ىذه الدؤسسات ومدى مسالعتها في بعض مؤشرات الاقتصاد الوطتٍ.
 

 من أجل برقيق أىداف البحث تم تقسيمو إلذ خمسة عناصر تناولت ما يلي: هيكلة البحث; 
 العوامل الدؤثرة على أداء الدؤسسات الاقتصادية العمومية الجزائرية -
 سة العمومية الاقتصادية الجزائريةمراحل إصلاح الدؤس -
 أجهزة الرقابة على أداء الدؤسسات الاقتصادية العمومية الجزائرية -
 تصور مدراء الدؤسسات الاقتصادية العمومية لتأثتَ الإصلاحات على أداء القطاع الاقتصادي العام -
  واقع أداء الدؤسسات الاقتصادية العمومية الجزائرية -
 
II- ؤثرة على أداء المؤسسات الاقتصادية العمومية الجزائرية;العوامل الم 

الدؤسسة الاقتصادية العمومية الجزائرية ىي مؤسسات تأخذ شكلتُ قانونيتُ لعا شركات الدسالعة أو شركات ذات مسؤولية لزدودة وىي      
لأسهم أو جميع الحصص أو جزء كبتَ منها بالاشتًاك مع مؤسسات "بستلك الدولة أو الجماعات المحلية فيها مباشرة أو بصفة غتَ مباشرة جميع ا

 . (25، صفحة 2012)حشماوي ،  الخاص"  القطاع
اص، توجد عدة عوامل وخصائص بُسيز ىذا النوع من الدؤسسات لشا لغعل عملية تقييم الأداء فيها لستلفة عن تلك الدوجودة في مؤسسات القطاع الخ

 وعلى العموم تتمثل ىذه العوامل في:
في الدؤسسات العمومية الاقتصادية غالبا ما تكون خطط العمل قصتَة أو متوسطة الأجل وذلك نظرا لارتباطها بالسياسات أفق التسيير;  - 

ؤسسات القطاع الخاص أفقا طويل الحكومية والتغتَات السياسية التي تؤثر على توجهات وخطط الدؤسسة العمومية، بينما يعتبر أفق العمل في م
 الأجل مرتبطا أساسا بثقافة الدؤسسة أين تكون خططها وفق منهج لزدد وتوجهات طويلة الأمد.

يتعرض الكثتَ من الددراء خاصة في الدناصب العليا في الدؤسسات الاقتصادية مدة اشتغال المدراء في المناصب العليا في الهيكلة الإدارية;  -
"انتقالات مفاجئة دون تهيئة مسبقة ودون إعداد أو تكوين في الدناصب الجديدة، وىو أمر غريب عن الدؤسسات الاقتصادية الخاصة العمومية إلذ 

، صفحة 2013) قطيش،  أين تتم التحويلات فيها في نطاق ضيق وىي برافظ على نسق العمل السابق للمستخدم الدنقول إلذ وظيفة جديدة"
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بينما . إن التحويلات الدفاجئة للمديرين والدستَين في مؤسسات القطاع العام من شأنها أن تؤثر على الأداء العام للمؤسسة وتذُبذب مؤشراتو،  (82
 الاستقرار في الدناصب في القطاع الخاص يؤدي إلذ الاستقرار في النتائج والتحكم في الأداء بشكل جيد.

، صفحة 2013) قطيش،  يهدف القطاع العام بالإضافة إلذ برقيق الربح "إلذ تأمتُ الدصلحة العامة بدوارد من الثروة الوطنية"م; الطابع العا -
لية الاجتماعية تعتبر عنصرا لا غتٌ ، فالربحية الوطنية أو الاجتماعية تعتبر مؤشرا ىاما في تقييم الأداء للمؤسسات الاقتصادية العمومية والدسؤو (83

على حساب عنو في نشاط القطاع العام، وبالتالر لصد كثتَ من التضحيات التي يقوم بها مستَو الدؤسسات العمومية بإيعاز من الدولة والتي قد تكون 
  القائمتُ عليو فقط.الربحية التجارية للمؤسسة وىذا ما لا لصده في مؤسسات القطاع الخاص الذي يسعى إلذ تأمتُ مصالح

يتميز الذيكل التنظيمي في الدؤسسة العمومية الاقتصادية بشكل عام بالتعقد وتعدد الدسؤوليات والوظائف، الهيكل التنظيمي وحجم المؤسسة;  -
جم الدؤسسة وزيادة مستوى ذلك لأن الدؤسسة العمومية تضطلع بعدة مهام من التموين، الإنتاج، والتوزيع الداخلي والخارجي لشا يؤدي إلذ كبر ح

جية وإمكانية الدركزية الإدارية لشا يؤدي بشكل التنظيم أن يأخذ الشكل البتَوقراطي الذي قد يعود "بآثار ونتائج غتَ متوقعة مناقضة للكفاءة الإنتا
لدستويات الدنيا في التصرف والذ ابذاه عملية الجمود والذ خطر إحلال الوسائل لزل الأىداف النهائية والذ تقييد كفاءة الأداء، والتقليل من حرية ا

، بينما لصد أن أغلب مؤسسات القطاع الخاص خاصة في (98، صفحة 2015)بو الشرش ،  القرار إلذ البطء والافتقار إلذ الدعلومات السليمة"
سيط لشا يسمح بالتحكم الجيد في الرقابة على الأداء وبرديد أفضل للمسؤوليات الجزائر ىي مؤسسات صغتَة أو متوسطة وتتميز بهيكل تنظيمي ب

 داخل الدؤسسة.     
لا لؽكن للموظف أو الدسؤول في الدؤسسة الاقتصادية العمومية أن "يقوم بالدهام الدوكلة إليو إلا إذا أجاز لو القانون القيود والتشريعات القانونية;  -

ئو أو وفق إجراءات لزددة مسبقا لشا لُػد من عملية الإبداع داخلها، فالقانون أو الأنظمة تشكل السقف الذي يتظلل ذلك أو وفق توجيهات رؤسا
تحسن أن بو الإطار أو العامل إن كان برت الرقابة أو الدساءلة، بينما في الدؤسسات الخاصة فان العمل يتصف بالدرونة وحرية التصرف، بل من الدس

 الدشاريع الخاصة القيام بأية مبادرة من شأنها أن تفتح أفاقا مربحة للمشروع، شرط أن لا يكون ىناك تعرضا ما القوانتُ الدلزمة. يسعى القائمون على
 

III- ;مراحل إصلاح المؤسسة العمومية الاقتصادية الجزائرية 
اسي ىو تقويم الأداء الدالر والتنظيمي لذا، إذ يوجد مرت الدؤسسة الاقتصادية العمومية في الجزائر بعدة إصلاحات ومراحل كان ىدفها الأس 

مرت بها ارتباط وثيق بتُ أداء الدؤسسة الاقتصادية بصفة عامة ولظط التسيتَ الدعتمد فيها، لذا من الضروري معرفة أىم المحطات التسيتَية التي 
 راز أىم ىذه الدراحل في:   مؤسسات القطاع العام الجزائري والتي كان تأثتَىا واضحا على أدائها، ولؽكن إب

جاء ىذا النوع من التسيتَ ليغطي الشغور الذي تركو الدعمرون (; 2:76-2:73مرحلة التسيير الذاتي للمؤسسات الاقتصادية العمومية ) -
، 2012)حشماوي ،  ا"ويعرف بأنو "تسيتَ العمال الدلؽقراطي للمنشات والدستثمرات التي ىجرىا الأوربيون أو التي تم تأميمه 1962بعد سنة 
. كانت ىذه الدؤسسات تستَ من طرف لجنة تسيتَ لستصة منتخبة من طرف العمال، ينتخبون بدورىم رئيسا، وكانت الوزارة الوصية (41صفحة 

رار أو تضارب الدصالح، وكان للمدير الدعتُ صلاحيات أكبر في تعتُ مديرا موازيا للرئيس لشا يشكل عبئا على أداء الدؤسسة سببو الرئيسي ازدواجية الق
يد من الصراعات التسيتَ مم أدى إلذ "تكريس الدركزية والتعقيدات البتَوقراطية وعدم مسالعة العمال في التسيتَ وأخذ القرارات، لشا أدى إلذ بروز العد

 التي أثرت سلبا على أداء الدؤسسة.  (42فحة ، ص2012)حشماوي ،  العمالية"
في ىذه الدرحلة قامت الدولة بتأميمات كبتَة في كثتَ من القطاعات على غرار الدناجم، البناء (; 2:82-2:76مرحلة الشركة الوطنية ) -

ناء، الشركة الوطنية لصناعة السيارات... الخ، وقد والنقل، وأنشأت عدة شركات وطنية "كالشركة الوطنية للمناجم سوناريم، الشركة الوطنية لدواد الب
لشا أجج  أوكلت مهمة تسيتَ ىذه الشركات إلذ مدير عام معتُ من طرف الوزارة، وبالتالر تم الاستغناء بساما عن دور العمال في العملية التسيتَية

ة "وسوء الاتصال العمودي والإفراط في استعمال السلطة من الصراع داخل ىذه الشركات بتُ العمال والإطارات وبذسدت أكثر معاني البتَوقراطي
. كان يساعد الددير العام في ىذه الفتًة ىيئة استشارية مكونة من بعض الأعضاء (43، صفحة 2012)حشماوي ،  طرف بعض الدديرين"

 إلذ تأثر قرارات الشركة بالتوجهات السياسية للبلاد لشا أثر على الأداء الاقتصادي لذا.   والوزارات الأخرى ولشثل عن الحزب الوحيد آنذاك لشا أدى
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في ىذه الدرحلة حاولت الدولة الاستفادة من إلغابيات بذربة التسيتَ الذاتي وإعطاء الحق للعمال (; 2:91-2:82مرحلة التسيير الاشتراكي ) -
لس منتخب يسهر على برستُ أداء الدؤسسة من خلال زيادة الإنتاج والتحستُ الدستمر للجودة، للمشاركة في تسيتَ الدؤسسة وذلك من خلال "لر

، وقد عرفت ىذه الدرحلة عدة عوائق (112، صفحة 2002) بن عنتً،  والقضاء على التبذير ومراعاة النظام في العمل وبرقيق أىداف الدخطط"
 ء الدؤسسة في ىذه الدرحلة منها:أثرت على أدا

 تعدد مراكز القرار  -
 جهل العمال لأسس التسيتَ وقلة ثقافتهم ونقص تكوينهم. -
 بروز الصراعات بتُ الدسؤولتُ والدستَين. -
 تعدد الدهام والوظائف -
 ليات والذيكل التنظيمي.ضخامة حجم الدؤسسة واضطلاعها بعدة مهام كالتموين، الإنتاج والتوزيع أدى إلذ تشابك الدسؤو  -
 نقص التكوين للإطارات وظهور المحاباة في التوظيف والتضخم الدفرط للعمالة. -
تهدف ىذه الدرحلة إلذ إعادة تقويم أداء الدؤسسة العمومية من خلال التخلص من كل عيوب الطرق (; 2:99-2:91مرحلة إعادة الهيكلة ) -

 :(55، صفحة 2007)قويدر ،  التاليةالسابقة، وذلك بغية الوصول إلذ الأىداف 
 برستُ الإنتاج كما ونوعا. -
 بزفيض أسعار التكلفة. -
 التخلص من لظوذج مركزي لدرحلة التسعينيات كلف الدولة مبالغ ضخمة. -
 استعادة الانضباط في الدؤسسات العمومية الاقتصادية  -
 الدستَين.زيادة برفيز العمال و  -
 التخفيف من العراقيل البتَوقراطية. -
 برستُ الاتصال. -

وقد عرفت ىذه الدرحلة إعادة لذيكلة الدؤسسات العمومية من جانبتُ أساسيتُ لعا: الجانب العضوي والجانب الدالر. حيث تهدف الذيكلة      
لق نوع من التخصص للمؤسسة وبرديد لرالذا الجغرافي والفصل بتُ العضوية إلذ "بذزئة الدؤسسات العمومية إلذ مؤسسات صغتَة الحجم وذلك لخ

إلذ التوزيع الدهام داخل كل منها من أجل الرفع من كفاءة التسيتَ والقضاء على الطابع الوطتٍ للمؤسسة العمومية وانفرادىا بكل الدهام من الإنتاج 
، كما تهدف الذيكلة الدالية إلذ "بذسيد الاستقلال الدالر للمؤسسة الاقتصادية العمومية  (54، صفحة 2007)قويدر ، الداخلي والخارجي" 

لدركزية وبالتالر وبالتالر الاستغناء عن إعانات الدولة، وبهذا تتحول الدؤسسة إلذ وحدة اقتصادية ومالية قادرة على التكفل بدهامها بعيدا عن الوصاية ا
، وقد تبلورت الذيكلة الدالية في جملة من (46، صفحة 2012)حشماوي ، عن تبرير أدائهم السيئ لعدم استقلاليتهم في التسيتَ"  يتوقف الدستَون

 :(139، صفحة 2017دي و ماني ، )داو  الإجراءات تهدف إلذ برستُ الأداء الدالر للمؤسسة العمومية وذلك من خلال
 التطهتَ الدالر للمؤسسات من خلال مسح الديون. -
 وضع ميزانيات انطلاق للمؤسسات العمومية. -
 تصفية الحسابات بتُ الدؤسسات العمومية. -
 التخفيف من حدة النقص الدسجل في رأس الدال العامل عن طريق منح قروض طويلة الأجل. -
 الدؤسسات. إعادة ىيكلة ديون -
لد تنجح الدراحل السابقة من رفع أداء الدؤسسات الاقتصادية العمومية الجزائرية (; 6::2-2:99مرحلة استقلالية المؤسسات العمومية ) -

أجل "برستُ  بالشكل الدطلوب لذا سعت الدولة لدنح الدزيد من الاستقلالية في التسيتَ للإطارات الدستَة للمؤسسات الاقتصادية العمومية وذلك من
ام معايتَ فعالية الدؤسسات الاقتصادية على مستوى لظوىا الخاص أو على مستوى مسالعتها في التنمية الاقتصادية والاجتماعية الشاملة عن طريق احتً 

 .(114، صفحة 2002) بن عنتً، الإنتاج والإنتاجية والتحكم الأفضل في قواعد التسيتَ" 
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دية ىذه الدرحلة سمحت "بإعطاء الفرصة للمستَين في ابزاذ القرارات وصياغة الإستًاتيجية للمؤسسة مع مراعاة ظروف السوق بهدف زيادة الدردو      
 .(47، صفحة 2012)حشماوي ،  وبرقيق الكفاءة الاقتصادية"

ع فشل كل الإصلاحات التي شملت الدؤسسة الاقتصادية العمومية الجزائرية وازدياد العجز الدالر لأغلب م(; 6::2مرحلة الخوصصة )منذ  -
كومة مؤسسات القطاع العام أصبحت الخوصصة مطلبا أساسيا من أجل إعادة رفع أداء ىذه الدؤسسات خاصة بعد "اتفاقية الامتثال التي أبرمتها الح

والرامية إلذ الانفتاح على القطاع الخاص في شتى لرالات النشاط الاقتصادي والتحول لضو اقتصاد  1994سنة الجزائرية مع صندوق النقد الدولر 
 السوق".

 :(4، صفحة 1995، 95-22) الامر رقم  شملت الخوصصة التي أقرتها الدولة بغية برستُ الأداء وجهتُ أساسيتُ لعا     
 كية كل الأصول الدادية أو الدعنوية في الدؤسسة العمومية أو جزء منها لصالح أشخاص طبيعيتُ أو معنويتُ تابعتُ للقانون الخاص.برويل مل -
 برويل تسيتَ الدؤسسات العمومية إلذ أشخاص طبيعيتُ أو معنويتُ تابعتُ للقانون الخاص. -

 ة عقود التسيتَ من أجل الرفع في الكفاءة.وبهذا فقد شملت عملية الخوصصة بالإضافة إلذ برويل الدلكي
ت، بالرغم من أن الدولة أقرت قانون الخوصصة من أجل رفع الأداء وبرستُ الدركز الدالر للمؤسسات العمومية وتكريس مبدأ استقلالية الدؤسسا     

ئيا عن الدؤسسات الدخوصصة ويظهر ذلك من إلا أن خوفها من سيطرة القطاع الخاص بقي ىاجسا لذا وبذلى ذلك من خلال عدم رفع اليد نها
خلال ما يعرف باحتفاظ الدولة بالسهم النوعي في رأس مال الدؤسسة الدخوصصة، حيث يعتٍ ىذا السهم "سهما من رأس مال الشركة التي تنشأ 

وطنية، وتتمثل الحقوق الدقتًنة عن طريق خوصصة مؤسسة عمومية وتقيد بحقوق خاصة برتفظ الدولة بواسطتها بحق التدخل من أجل الدصلحة ال
يتخذ في  بالسهم النوعي في تعيتُ لشثل أو لشثلتُ بدون حق التصويت في لرلس الإدارة أو لرلس الدراقبة بالإضافة إلذ سلطة الاعتًاض على أي قرار

) الامر رقم  لشركة أو نشاطاتها، إنهاء نشاطات الشركة أوحلها"يهدف إلذ: "تغيتَ موضوع ا(1995، 95-22) الامر رقم  سنوات" 5أقل من 
 . (5، صفحة 1995، 22-95

 

IV- ;أجهزة الرقابة على أداء المؤسسات الاقتصادية العمومية الجزائرية 
ية أو التجارية بل لؽتد إلذ أبعاد أخرى سياسية واجتماعية، إن تقييم أداء الدؤسسات العمومية الاقتصادية لا يقتصر فقط على الناحية الربح 

) العواملة،  "وبالتالر فان الجهات الدعنية بتقييم أدائها تتعدد بتعدد أىدافها وتشمل "الدستثمرين، الدستهلكتُ، وجهات الرقابة الداخلية والخارجية
ؤسسة الاقتصادية العمومية تتمتع بالشخصية الدعنوية فهي بزضع لنفس الأحكام التي بزضع لذا باقي الدؤسسات . وبدا أن الد(80، صفحة 2010

راقبتو، إلا الاقتصادية الأخرى والدنصوص عليها في القانون التجاري الجزائري من حتمية مسكها للدفاتر والسجلات المحاسبية وقواعد تسيتَ الأداء وم
متع بها الدؤسسة الاقتصادية العمومية جعل الدشرع الجزائري لُؼضع ىذا النوع من الدؤسسات إلذ جملة من الأحكام الخاصة التي أن الخصوصية التي تت

الذي يعدل ويتمم الأمر  1988  جانفي 12الدؤرخ في  04 -88تنظم ستَ الأداء داخلها من خلال جملة من القوانتُ والأوامر ألعها القانون رقم 
لدتضمن القانون التجاري ولػدد القواعد الخاصة الدطبقة على الدؤسسات الاقتصادية العمومية والذي يشمل بصفة عامة أحكاما ا 59-75رقم 

الدتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية  1988جانفي  12الدؤرخ في  01-88خاصة بإصدار أسهم الشركة وقواعد تسيتَىا، والقانون 
 الاقتصادية   

 ى العموم لؽكن حصر أجهزة الرقابة على أداء الدؤسسات الاقتصادية العمومية في الجزائر إلذ نوعتُ من الأجهزة لعا:وعل    
IV-2  ;إن أداء الدؤسسة الاقتصادية العمومية الجزائرية يرُاقب من أجهزة الرقابة الداخلية على أداء المؤسسات الاقتصادية العمومية الجزائرية

 التالية: الأجهزة الداخلية
بسارس ىذه الجمعية الرقابة على أداء الدؤسسة من خلال الدورات العادية والاستثنائية وبسارس "الصلاحيات التي لؼولذا لذا القانون الجمعية العامة;  -

وتصادق "علاوة على ذلك ىذه الجمعيات  (34، صفحة 1988، 1-88) القانون  التجاري والقانون الأساسي للمؤسسة العمومية الاقتصادية"
، وتتكون الجمعية العامة من "أصحاب الأسهم العموميتُ إذا  (34، صفحة 1988، 1-88) القانون  على الدخطط الدتوسط الددى للمؤسسة"

ن أن بسارس صناديق الدسالعة صلاحيات الجمعية العامة العادية أو الاستثنائية في كانت عبارة عن شركة مسالعة تتكون من عدة مسالعتُ، كما لؽك



 PISSN: 2392-5302 * EISSN: 2588-2457  :المجلة الجزائرية للتنمية الاقتصادية 200-187ص.ص (2022) 01العدد:،09المجلد 

 

 

 
- 193 - 

، 1988، 1-88) القانون  الدؤسسات الاقتصادية العمومية التي تؤسس في شكل شركة مسالعة بذارية تكون فيها الدولة ىي الدساىم الوحيد"
 .(34صفحة 

عضوا على  12أعضاء على الأقل و 7يشرف على الأداء العام للمؤسسة العمومية الاقتصادية الجزائرية لرلس إدارة يتكون من "ة; مجلس الإدار  -
القانون لؽثلان العمال منتخبان والخمسة الباقتُ أو العشرة تعينهم الجمعية العامة أو بذدد مهامهم، ولؽكن للدولة   الأكثر من بينهم عضوان بحكم

 .(49، صفحة 1988،  4-88) القانون على ذلك أن تعتُ شخصتُ قائمتُ بالإدارة" علاوة 
اء ىذا من خلال تركيبة لرلس الإدارة التي أقرىا القانون الجزائري والقواعد الخاصة الدطبقة على الدؤسسات العمومية الاقتصادية يُلاحظ أن أد     

ؤسسات مراقبا من طرف العمال وىو شيء إلغابي قد يساعد على رفع الأداء داخلها ويساىم في زيادة الرضا للعمال، ألا أن تعيتُ النوع من الد
تسيتَ لشا الدولة لعضوين إضافيتُ قائمتُ بالإدارة يدل على عدم استعداد الدولة لرفع يدىا كليا عن الدؤسسات العمومية الاقتصادية وتدخلها في ال

 أدائها لاعتبارات سياسية واجتماعية أكثر منها اقتصادية.        لُؼضع
سنوات قابلة للتجديد كل سنتتُ بنسبة الثلث باستثناء أولئك الدعينتُ بحكم  6لؽارس لرلس إدارة الدؤسسات العمومية الاقتصادية مهامو لددة       

 القانون
الدكونة في شكل شركة ذات مسؤولية لزدودة،  أداء الدؤسسات الاقتصادية العمومية يُشرف ىذا المجلس على إدارة ومراقبةمجلس المراقبة;  -

 :(59، صفحة 1988،  4-88) القانون  أعضاء ىم 5ويتكون من 
 ثلاث لشثلتُ منهم الرئيس تعينهم الجمعية العامة وبردد مهامهم -
 وط الدنصوص عليها.لشثل عن العمال ينتخب وفق الشر  -
 وعند الاقتضاء لشثل تعينو الدولة. -

 سنوات قابلة للتجديد سنويا بنسبة الثلث. 3وبستد عضوية أعضاء لرلس الدراقبة الذين تعينهم الجمعية العامة إلذ 
دارة ضمن الحدود الدنصوص عليها في وتتمثل الدهمة العامة لمجلس الدراقبة في الإشراف على تسيتَ الدؤسسة، حيث يتولذ السلطة العامة للإ     

امة القانون الأساسي ويتأكد من مسك السجلات والحسابات والدفاتر المحاسبية ويتابع تطور عناصر ذمة الدؤسسة، ويقدم سنويا إلذ الجمعية الع
 تقريره الأدبي واقتًاحاتو الدتعلقة بتوزيع الأرباح.  

 
IV-3  بالإضافة إلذ أجهزة الرقابة الداخلية التي تعمل على ؤسسات الاقتصادية العمومية الجزائرية; أجهزة الرقابة الخارجية على أداء الم

لنوع من مراقبة وتقويم أداء الدؤسسات الاقتصادية العمومية استحدثت الدولة الجزائرية لرموعة أخرى من أجهزة الرقابة الخارجية التي بزص ىذا ا
قانون التجاري الذي يعتبر الدنظم الأول لعمل الدؤسسات الاقتصادية أيا كان نوعها، وتتمثل ىذه الأجهزة الدؤسسات دون غتَىا وذلك إضافة إلذ ال

 في:
تعتبر الوزارة الوصية أولذ أجهزة الدراقبة الخارجية على أداء القطاع الاقتصادي العمومي وىذا يتجلى في الأساس من خلال الوزارة الوصية;  -

ير والتي بزول لو مراقبة الأداء الدالر والتنظيمي للمؤسسات الاقتصادية العمومية الدندرجة برت وصاية وزارتو، حيث في الصلاحيات الدعطاة لكل وز 
جانفي  25الدؤرخ في  16-11رقية الاستثمار حسب الدرسوم التنفيذي القطاع الصناعي مثلا فان وزير الصناعة والدؤسسات الصغتَة والدتوسطة وت

 :(2011،  16-11)الدرسوم التنفيذي  الذي لػدد صلاحياتو  يتولذ مراقبة أداء القطاع الصناعي العمومي من خلال ما يلي 2011
 بتها والعمل على مصالح الدولة طبقا للتشريع والتنظيم الدعمول بو.ضمان الإشراف على الدؤسسات الصناعية العمومية ومراق -
 القيام بدتابعة وتقييم تنفيذ أعمال شراكة الدؤسسات العمومية ويضمن احتًام التزامات كل الأطراف.  -
 ت الدعنية.ينظم وينسق ويشارك في معالجة ملفات التطهتَ الدالر للمؤسسات الاقتصادية العمومية بالاتصال مع الذيئا -
" وتنصب رقابتها على التسيتَ الدالر  1980مارس  1الدؤرخ في  53-80ىي ىيئة رقابية استحدثت بدقتضى الدرسوم المفتشية العامة للمالية;  -

، 1992،  79 -92) الدرسوم التنفيذي رقم والمحاسبي لدصالح الدولة والجماعات الإقليمية والذيئات والأجهزة الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية" 
ركزية . فبالإضافة إلذ الرقابة على أداء الدؤسسات والذيئات التابعة للدولة والتي تكتسي الطابع الإداري، والجماعات المحلية والإدارات الد(411صفحة 
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الذي  79-92سسات الاقتصادية العمومية وذلك بدقتضى الدرسوم التنفيذي فقد توسعت صلاحيات الدفتشية العامة للمالية لتشمل مراقبة أداء الدؤ 
فتشية يؤىل الدفتشية العامة للمالية للنقويم الاقتصادي للمؤسسات العمومية الاقتصادية حيث ينص ىذا الدرسوم في مادتو الأولذ على " تؤىل الد

ة العمومية وتقوم بهذه التدخلات بناءا على طلب من السلطات والذيئات الدؤىلة العامة للمالية للقيام بالتقويم الاقتصادي للمؤسسات الاقتصادي
الدتعلق بتنظيم الدؤسسات العمومية الاقتصادية  04-01الذي يتمم الأمر رقم  2008فيفري  28الدؤرخ في  01-08قانونا"، كما أن الأمر 

فتشية العامة للمالية أن تقوم برقابة وتدقيق تسيتَ الدؤسسات العمومية وتسيتَىا وخوصصتها ينص في مادتو السابعة مكرر على انو "لؽكن للم
) الدرسوم  الاقتصادية......"، وبهذه الصفة فان الدفتشية العامة للمالية بسارس الرقابة على أداء القطاع الاقتصادي العمومي من خلال ما يلي

 :(412، صفحة 1992،  79 -92التنفيذي رقم 
 القيام بالدراسات والتحاليل الدالية والاقتصادية لتقدير فعالية التسيتَ ولصاعتو. -
 القيام بدراسات مقارنة لأصناف التسيتَ ودالاتو على الصعيد الداخلي والخارجي لتواكب تطور الزمان والدكان. -
 قطاعية أو قطاعية مشتًكة. القيام بتحاليل ىيكلية مقارنة لدالات التسيتَ في لرموعات -
ىو ىيئة إدارية قضائية "وتعتبر الدؤسسة العليا للرقابة البعدية لأموال الدولة والجماعات الإقليمية والدرافق العمومية ، فهو يدقق مجلس المحاسبة;  -

ويقيم تسيتَىا ويتأكد من مطابقة عمليات ىذه  في شروط استعمال الذيئات للموارد الوسائل الدادية والأموال العامة التي تدخل في نطاق اختصاصو
 .(1995، 20-95)الامر رقم  الذيئات الدالية والمحاسبية للقوانتُ والتنظيمات الدعمول بها"

 02-10مكرر من الأمر رقم  8دة كما وسعت صلاحيات لرلس المحاسبة إلذ الرقابة على أداء الدؤسسات العمومية الاقتصادية من خلال الدا      
الدتعلق بدجلس المحاسبة، حيث تنص ىذه الدادة صراحة على أن "لؽارس لرلس  20-95والذي يعدل ويتمم الأمر رقم  2010أوت  26الدؤرخ في 

ات الإقليمية أو الدؤسسات أو المحاسبة رقابتو..... على تسيتَ الشركات والذيئات مهما يكن وضعها القانوني التي بستلك فيها الدولة أو الجماع
لشركات الشركات أو الذيئات العمومية الأخرى بصفة مشتًكة أو فردية مسالعة بأغلبية في رأس الدال أو سلطة قرار مهيمنة"، والدقصود ىنا بهذه ا

 الدؤسسات الاقتصادية العمومية.
ن "عدة وزراء في الحكومة: الدالية، الداخلية، التجارة، العمل ىو لرلس موضوع برت سلطة الوزير الأول يتكون ممجلس مساهمات الدولة;  -

، 2001،  253-01) الدرسوم التنفيذي رقم والضمان الاجتماعي، الصناعة، والوزير الدنتدب لدى وزير الدالية الدكلف بالخزينة وإصلاح الدالية" 
 :(11، صفحة 2001، 04-01)الامر رقم  هام التالية، حيث يتولذ ىذا المجلس الد(7صفحة 

 لػدد الاستًاتيجية الشاملة في لرال مسالعات الدولة والخوصصة. -
 لػدد السياسات والبرامج فيما لؼص مسالعات الدولة وينفذىا. -
 يوافق عليها.لػدد سياسات وبرامج خوصصة الدؤسسات العمومية الاقتصادية و  -
 يدرس ملفات الخوصصة ويوافق عليها. -

حيث يتبتُ لشا سبق أن لرلس مسالعات الدولة يقرض رقابة على أداء الدؤسسات الاقتصادية العمومية من خلال التحكم في قرارات خوصصة دون 
لس الدراقبة في حالة الشركات ذات الدسؤولية المحدودة، الرجوع إلذ الذيئة الدستَة للمؤسسة سواء كانت لرلس إدارة في حالة شركات الدسالعة أو لر

 وىذا ما يؤثر على أداء ىذه الدؤسسات حتى بعد خوصصتها لأن ذلك قد يكون لاعتبارات سياسية أكثر منها اقتصادية.
 

V- ;تصور مدراء المؤسسات الاقتصادية العمومية لتأثير الإصلاحات على أداء القطاع العام الاقتصادي 
 تلف تصور إطارات الدؤسسة العمومية الاقتصادية الجزائرية إلذ الأداء وكيفية تقولؽو عن الإطارات الدتواجدة في الدؤسسات الخاصة نظرالؼ     

 للاختلافات الجوىرية في طريقة التسيتَ بتُ القطاعتُ، وىذا ما أوضحتو دراسة قامت بها الباحثة حشماوي لستاري في مؤسستي عموميتتُ على
ى مدينة سعيدة، حيث توصلت الباحثة إلذ أن نظرة الإطار العمومي للأداء وطريقة التسيتَ لد بزتلف في الدؤسسة العمومية في أي وقت عما  مستو 

ما  كانت عليو من قبلو، وذلك رغم العديد من الإصلاحات التي قامت بها الدولة الجزائرية لعقود من الزمن، حيث يتصور مدراء ىتتُ الدؤسستتُ
 :(103-102، الصفحات 2012)حشماوي ،  ييل
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بة ما يقلص مدراء الدؤسسات العمومية لا لؽلكون الدبادرة في ابزاذ القرارات نظرا لطول سلسلة الوصاية ومركزية ابزاذ القرارات وتعدد أشكال الرقا -
 ر الدؤسسة العمومية، وان كان ذلك لازما فلا بد للعودة إلذ الوصاية.ولؼتصر ستَورة ابزاذ القرار الاستًاتيجي لددي

روفة من كفاءة التسيتَ وأداء مدير الدؤسسة العمومية الاقتصادية بركمها ظروفا صلبة غتَ مرنة لا تسمح بتطبيق كل تصوراتو وقواعد التسيتَ الدع  -
 تنبؤ، تنظيم، تنسيق، قيادة ورقابة.

لددروسة أن الددير إذا أراد أن يغامر ويتجنب قرارات الوصاية التي لا تنسجم مع وضعية ما ىو الوحيد من يتحمل الدسؤولية يرى مدراء الدؤسسات ا -
 في القرار الدتخذ، ولا ينجو من مقصلة العقاب إذا كان القرار الدتخذ غتَ صائب.

" إنتٍ أرى أن يدي مكبلتتُ، الدستَ عليو أن يستَ الخطر فقط،  يقول أحد مدراء الدؤسسات العمومية الاقتصادية في دراسة حشماوي لستاري -
ؤسسة لكن بدا أن ىناك قانون يعاقب ىذا الدستَ في حالة لد ينجح في تسيتَ الخطر، فما عليو أن يفعل إلا أن يسكت ويرضى بدا ىو عليو حال الد

  (103، صفحة 2012وي ، )حشما ويصبح ريعي كبقية الجزائريتُ"
يتصور كثتَ من مدراء مؤسسات القطاع العام أن مشكلة الأداء داخل مؤسساتهم ىي مشكلة تكوين، فعدد الدورات التكوينية التي يتلقاىا  -

الاقتصادية العمومية وىي  الدستَين والإطارات والدوظفتُ غتَ كافية لتحستُ أدائهم، كما تبرز ىنا مشكلة أخرى في عملية التكوين داخل الدؤسسات
مستجدات التسيتَ معايتَ انتقاء الأفراد الدؤىلتُ للتكوين والتي غالبا ما يطبع عليها طابع المحسوبية والمحاباة، كما أن برامج التكوين لا تتماشى مع 

اوي لستاري "لد أتلقى أي تكوين فيما والعمل الحديثة الدتعارف عليها حاليا. يقول أحد مساعدي مديري الدؤسسات العمومية حسب دراسة حشم
 لؼص عملية التسيتَ حيث لا نتوفر لضن القدامى إلا على ما أعُطي لنا في سنوات الستينات يعتٍ بدا ليس ىو معمول بو الآن". ويقول آخر "

 .(104، صفحة 2012)حشماوي ،  تٍ"الدؤسسة لد ولا تقوم بتكوينات كافية لدواردىا البشرية حتى تساير التغتَات الحاصلة في الاقتصاد الوط
يتصور كثتَ من مدراء وموظفي الدؤسسات الاقتصادية العمومية أن لزاولات الدولة للنهوض بأداء الدؤسسات العمومية ىي لزاولات فاشلة  -

ء يبقى تشوبو بعض الانتقادات التي بذعل من حرية السوق بالنسبة وشكلية وأن الدرور إلذ اقتصاد السوق وحرية الدنافسة من أجل رفع الأدا
د الدوجو، للمؤسسات الاقتصادية العمومية ىي حرية صورية فقط. يقول أحد الددراء " لا لؽكن القول أننا في اقتصاد السوق، فنحن مازلنا في الاقتصا

أنو لا يزال يوزع في أكياس بلاستيكية، حيث ىناك بتَوقراطية كبتَة من أجل  بدا أن الحليب مازال مدعما من طرف الدولة ولا لرال للمنافسة بدا
 .(105، صفحة 2012)حشماوي ،  الوصول أو القيام بأية مبادرة أو ابزاذ أي قرار"

VI-  ;واقع أداء المؤسسات الاقتصادية العمومية الجزائرية 
فتها الدؤسسة الاقتصادية العمومية الجزائرية على لشر عقود من الزمن والجهود الرامية لتحستُ أدائها الداخلي بعد الإصلاحات التي عر 

والخارجي من خلال لرموعة من الذياكل والأجهزة الرقابية سوف لضاول في ىذا العنصر تسليط الضوء على بعض مؤشرات قياس الأداء الدؤسسات 
، وقد تم التًكيز في جانب الأداء الداخلي على مؤشر الإنتاجية الكلية التي ىي عبارة عن مرادف 2019و  2004تُ الاقتصادية العمومية للفتًة ب

ية للبلاد الكفاءة داخل الدؤسسة وتعبر عن نسبة الدخرجات إلذ الددخلات، بينما تم الاعتماد لقياس أداء الدؤسسة الخارجي ودورىا في النمو والتنم
الإنتاج الصناعي العمومي، ومدى مسالعة القطاع الاقتصادي العمومي في الإنتاج الداخلي الخام والقيمة الدضافة الإجمالية  على كل من معدل لظو
 والنتائج كانت كما يلي:

VI.2  ;واقع لأداء الداخلي للقطاع الاقتصادي العمومي 
لإنتاجية الكلية = الإنتاج الكلي )الدخرجات(/ الددخلات، حيث تم تم حساب الإنتاجية الكلية انطلاقا من القانون امؤشر الإنتاجية الكلية; 

حساب الددخلات انطلاقا من حساب الإنتاج والاستغلال من منشورات الديوان الوطتٍ للإحصاء من خلال الدعادلة التالية:  الددخلات= قيمة 
 القيمة الدضافة. –الإنتاج الكلي الخام 

 2011إلذ  2004(، لؽكن ملاحظة أن مؤشر الإنتاجية الكلية للقطاع العام عبر السنوات من 1شكل رقم )( و ال1من خلال الجدول رقم )     
منخفض جدا، إذ يفوق بقليل الواحد الصحيح، أي أن قيمة الدخرجات في ىذا القطاع ىي تقريبا مساوية لقيمة مدخلاتو لشا يدل على الطفاض 

ؤسسات الاقتصادية العمومية الذي تعتبر المحدد الرئيسي للأداء الداخلي في الدؤسسة، كما أن نفس الدؤشر معدل الكفاءة في استخدام الدوارد داخل الد
داخلي  بالنسبة لدؤسسات القطاع الخاص ورغم عدم كفايتو ىو الآخر إلا أنو يفوق ذلك المحقق في القطاع العام في كل السنوات، لشا يدل على أداء
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لقطاع العام وذلك رغم جهود الإصلاحات التي بذلتها الدولة الجزائرية من أجل تقويم أداء الدؤسسات الاقتصادية أفضل للقطاع الخاص مقارنة با
 العمومية.

من خلال الشكل السابق يتبتُ أن مؤشر الإنتاجية الكلية للمؤسسات الاقتصادية العمومية في تدىور مستمر ولا يتماشى مع جهود الإصلاح      
، وىذا ما يدل على قصور أجهزة الرقابة 2010و  2009ضة على ىذه الدؤسسات رغم التحسن الطفيف الدسجل في السنتتُ والرقابة الدفرو 

 ؤسسات.   الداخلية لشثلة في لرالس الإدارة والرقابة والجمعيات العامة للمؤسسات الاقتصادية العمومية في برستُ وتطوير الأداء الوظيفي لذذه الد
VI.3  الخارجي للقطاع الاقتصادي العمومي; واقع لأداء 

يُلاحظ أن معدلات لظو الإنتاج الصناعي في القطاع العام ىي معدلات منخفضة في السنوات  3والشكل رقم  2من خلال الجدول رقم       
( عن معدلات 2014سنة  الأختَة لشا يدل على عدم برسن في الأداء العام لذذا النوع من الدؤسسات العمومية، وىو يقل في كل السنوات )ماعدا

لمؤسسات النمو للإنتاج الداخلي الخام، وىو ما يدل على أن أداء الدؤسسات الصناعية العمومية حسب ىذا الدؤشر لا يرتقي حتى إلذ الأداء العام ل
 الدنتجة بصفة عامة.

 مدى مساهمة القطاع العمومي الاقتصادي في الإنتاج الإجمالي الخام; -ب
يُلاحظ أن مسالعة القطاع الاقتصادي في الإنتاج المحلي الخام ىي مسالعة ضعيفة حيث لا تتعدى  4والشكل رقم  3من خلال الجدول رقم      
الالطفاض خاصة في السنوات الأختَة وىذا ما يدل على أن الأداء الخارجي وأخذت ىذه الدسالعة في  2006المحققة في سنة  ℅23,2نسبة 

 للمؤسسات الاقتصادية العمومية يبقى ضعيفا وبعيدا عن الدأمول حسب ىذا الدؤشر.
 

يلاحظ أن نسبة مسالعة القطاع الاقتصادي العام في الإنتاج المحلي الخام في الطفاض مستمر ولؽكن أن يرجع ذلك إلذ  5من خلال الشكل رقم      
جع الكبتَ المحصل في السنوات الأختَة يعكس بصورة واضحة سياسة الخوصصة التي مست بعض من مؤسسات ىذا القطاع في فتًة ما، الا أن التًا

 فشل سياسات الإصلاح التي قامت بها الدولة على لشر عقود من الزمن.  
 مدى مساهمة القطاع العمومي الاقتصادي في تكوين القيمة المضافة الإجمالية;  -ج
من القيمة  ℅1995يُلاحظ أن القيمة الدضافة المحققة من الاقتصاد العمومي لا تتعدى نسبة  6والشكل رقم  4من خلال الجدول رقم       

 الغالب ىو من القطاع الخاص )خارج المحروقات(، أي أن تكوين القيمة الدضافة الوطنية في 2019إلذ  2006الدضافة الإجمالية للسنوات من 
وذلك رغم وجود مؤسسات اقتصادية عمومية كبتَة تنشط في قطاعات إستًاتيجية مقارنة مع مؤسسات القطاع الخاص التي في أغلبها ىي مؤسسات 

 صغتَة ومتوسطة. 
من خلال الشكل السابق يُلاحظ أن مسالعة مؤسسات القطاع العام في القيمة الدضافة الإجمالية في تناقص مستمر والذي لؽكن أن يعود إلذ       

ي العام من الاقتصاد ككل والضصاره على القطاعات الإستًاتيجية التي لد ولن تتنازل الدولة عليها للقطاع الانسحاب التدرلغي للقطاع الاقتصاد
 الخاص.

 

VII-  الخلاصة  ; 
من خلال ما تم عرضو في ىذا البحث لؽكن القول بأن الدولة الجزائرية قامت بدجهودات جبارة من أجل إصلاح الدؤسسة الاقتصادية العمومية      
ل مر خمسة عقود من الزمن، كما أن الإطار القانوني الذي ينظم ويراقب أداء القطاع العام الاقتصادي بصفة عامة متوفر إلذ حد كبتَ من خلا على

في  عامجملة من الذياكل والقوانتُ التي بركم وتنظم ستَ ىذا النوع من الدؤسسات. إلا أنو لا يوجد توجو واضح فيما لؼص عملية خوصصة القطاع ال
وجد الجزائر، فمن جهة لصد توفر القوانتُ والذياكل التي تضبط ىذه العملية وتشجعها كقانون الخوصصة ولرلس مسالعات الدولة، ومن جهة أخرى ت
من  قوانتُ أخرى بُرد من استقلالية الدؤسسات العمومية الاقتصادية حتى بعد خوصصتها كقانون السهم النوعي، وىذا ما يدل على بزوف الدولة

 رفع يدىا كليا على مؤسسات ىذا القطاع وتركو للقطاع الخاص.
إن التخبط في التوجهات من جهة وتغليب الدسؤولية الاجتماعية في أداء الدؤسسات الاقتصادية العمومية من جهة أخرى جعل الإصلاحات      

الزمن ودليل ذلك ىو عدم برسن مؤشرات الأداء الداخلي والخارجي والجهود التي عرفها ىذا القطاع من أجل تقويم أدائو يراوح مكانو لفتًات من 
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ها، وكذلك لدؤسسات القطاع العام الاقتصادي لشثلة في الإنتاجية الكلية الضعيفة التي برققها سنويا ىذه الدؤسسات ومعدلات النمو الدنخفضة لإنتاج
 ة الإجمالية.مسالعتها الضعيفة في برقيق الإنتاج الداخلي الخام والقيمة الدضاف

 ومن أجل الاستفادة أكثر من إصلاحات الدؤسسة الاقتصادية العمومية وتدعيمها تقُدم التوصيات التالية:     
 الأداء التخفيف من حدة الدركزية الدوجودة على مستوى الدؤسسة الاقتصادية العمومية وترك الدبادرة أكثر للمدراء من أجل ابزاذ القرارات وبرستُ -

 تقتضيو الوضعية لا حسب ما بسليو الوزارة الوصية.حسب ما 
سن قوانتُ واضحة بزص عدم بذريم الأخطاء التسيتَية في الدؤسسات الاقتصادية العمومية لإعطاء حرية أكثر للإطارات من أجل تقويم أداء  -

 موظفيهم ومؤسساتهم.
لأنو المحدد الأساسي للأداء داخلها، وإدراج معايتَ انتقاء العمال  الاىتمام أكثر بعنصر التكوين داخل مؤسسات القطاع العام الاقتصادي -

 والإطارات الدؤىلة لعملية التكوين في قوانتُ داخلية وواضحة للشركة.
الدضي قدما لضو خوصصة جزء ىام من مؤسسات القطاع العام الاقتصادي لأنو البديل الوحيد لكثتَ منها من أجل برستُ أدائها وخروجها من  -
 تقة العجز والفشل.بو 
تطبيق مبادئ حوكمة الشركات على مؤسسات القطاع العام الاقتصادي الناجحة وتوسيع دائرة تطبيق الديثاق الوطتٍ لحوكمة الشركات على  -

 مؤسسات القطاع العام. 
 
 
       الملاحق ;  

 3122إلى  3115ام من سنة (; تطور متوسط الإنتاجية الكلية للقطاعين الاقتصاديين الخاص والع2جدول رقم )
 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 القطاع
 19077 19079 19077 19057 19057 19059 19063 19080 عام
 19114 19123 19126 19129 19128 19124 19124 19127 خاص
: 20011إلذ  2000، "الحسابات الاقتصادية من سنة 609ة رقم : من إعداد الباحثتُ بالاعتماد على إحصائيات الديوان الوطتٍ للإحصاء، منشور المصدر

www.ons.dz :00h /2020 à 15 consultation le 29/12 
 (3122-3115(; التمثيل البياني لمتوسط الإنتاجية الكلية للقطاع العمومي الاقتصادي مقارنة للقطاع الخاص )2شكل رقم )

 
 (1بالاعتماد على معطيات الجدول رقم ) تُ: من اعداد الباحثالمصدر

 
 

 3122-3115( تطور الإنتاجية الكلية للقطاع العمومي الاقتصادي بين الفترة 3شكل رقم )
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 (1: من إعداد الباحثتُ بالاعتماد على معطيات الجدول رقم )المصدر

 3126و  3122ن السنوات (; معدل نمو الإنتاج الصناعي للقطاع العام بي3جدول رقم )
 2015 2014 2013 2012 2011 البيان

 ℅398 ℅397 ℅295 ℅392 ℅295 معدل النمو للإنتاج الداخلي الخام
 ℅198 ℅399 ℅099 ℅196 ℅094 معدل النمو للإنتاج الصناعي العمومي 

  www.ons.dzconsultation le. 4،  ص 46رقم  1620"، نشرية 2015-2013: الديوان الوطتٍ للإحصائيات، "الجزائر بالأرقام: نتائج المصدر
29/12/2020 à 11 :00 h 

 (3126-3122(; التمثيل البياني لمعدل النمو للإنتاج الصناعي العمومي مقارنة بمعدل النمو للإنتاج الداخلي الخام )4شكل رقم )

 
 2على الجدول رقم بالاعتماد  تُ: من إعداد الباحثالمصدر

 (℅(; مساهمة القطاع الاقتصادي العمومي في الإنتاج الخام الإجمالي خارج قطاع المحروقات)4جدول رقم )
 2019 2018 2017 2016 2011 2010 2009 2008 2007 2006 القطاع

 19,3 19 19,4 19,8 2099 21 2293 23 2299 2392 العام
 80,7 81 80,6 80,2 7991 79 7799 77 7791 7698 الخاص

Sources :-  office nationale des statistiques, les comptes économiques de 2016 a 2019, N 899, 
P14-  office nationale des statistiques, les comptes économiques de 2000 a 2011, N 609,  

 مومي في الإنتاج المحلي الخام(; التمثيل البياني لمساهمة القطاع الاقتصادي الع5شكل رقم )

 
 3: من اعداد الباحثتُ بالاعتماد على معطيات الجدول رقم المصدر

 
 

 (2019-2006(; التمثيل البياني لتطور مساهمة القطاع العمومي الاقتصادي في الإنتاج الإجمالي الخام )6شكل رقم )
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 3م : من إعداد الباحثتُ بالاعتماد على معطيات الجدول رقالمصدر

 (℅(; مساهمة القطاع الاقتصادي العمومي في القيمة المضافة الإجمالية خارج قطاع المحروقات)5جدول رقم)
 2019 2018 2017 2016 3122 3121 :311 3119 3118 3117 القطاع
 15 14,6 15 15 1592 1595 1694 1795 19 1995 العام

 85 4, 85 85 85 8498 8495 8396 8295 81 8095 الخاص
Sources :-  office nationale des statistiques, les comptes économiques de 2016 a 2019, N 899, 
P14  -  office nationale des statistiques, les comptes économiques de 2000 a 2011, N 609, op.cit  

 ي القيمة المضافة الإجمالية(; التمثيل البياني لمساهمة القطاع الاقتصادي العمومي ف7شكل رقم )

 
 4: من اعداد الباحثتُ بالاعتماد على معطيات الجدول رقم المصدر

 

 (2019 -2006(; التمثيل البياني لتطور مساهمة القطاع الاقتصادي العام في تكوين القيمة المضافة الإجمالية بين السنوات )8شكل رقم )

 
 4معطيات الجدول رقم : من إعداد الباحثتُ بالاعتماد على المصدر

 
 

 :الإحالات والمراجع
 .5995سبتمبر  3، الصادرة في 48. الجريدة الرسمية، العدد بخوصصة الدؤسسات العمومية(. 95995 88 26. )95-22الامر رقم  -
 .5988جانفي  53الصادرة في  2. الجريدة الرسمية عدد يالقانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية (. 95988 85 52. )5-88القانون  -

 2. الجريدة الرسمية عدد القانون التجاري ولػدد القواعد الخاصة الدطبقة على الدؤسسات العمومية الاقتصادية(. 95988 85 52. ) 4-88القانون  -
 .5988جانفي  53الصادرة في 

سبتمبر  52، الصادرة يوم 55. الجريدة الرسمية عدد تشكيلة لرلس مسالعات الدولة وستَه. (92885 89 58. ) 253-85الدرسوم التنفيذي رقم   -
2885. 
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فيفري  26الصادرة يوم  55. الجريدة الرسمية عدد التقويم الاقتصادي للمؤسسات العمومية(. 95992 82 22. ) 79 -92الدرسوم التنفيذي رقم  -
5992. 

أوت  22الصادرة يوم  47. الجريدة الرسمية عدد تنظيم الدؤسسات العمومية الاقتصادية وتسيتَىا وخوصصتها(. 92885 88 28. )84-85الامر رقم  -
2885. 

 .5995جوان  23، الصادرة في 39. الجريدة الرسمية عدد لرلس المحاسبة(. 95995 86 57. )28-95الامر رقم  -
 (.83)لرلة الدفكرلة الدؤسسة الاقتصادية العمومية الجزائرية. (. تقييم إعادة ىيك2857الطيب داودي، و عبد الحق ماني . ) -

، 5. الجريدة الرسمية عدد صلاحيات وزير الصناعة والدؤسسات الصغتَة والدتوسطة وترقية الاستثمار(. 92855 85 25. ) 56-55الدرسوم التنفيذي  -
 .2855جانفي  26الصادرة يوم 

 . الشلف، الجزائر: جامعة حسيبة بن بو علي.مراقبة التسيتَ في برستُ أداء الدؤسسة العمومية الاقتصادية الجزائريةدور (. 2887الواحد عبد الله قويدر . ) -
 (.82)لرلة العلوم الإنسانية(. مراحل تطور الدؤسسة الاقتصادية الجزائرية وأفاقها الدستقبلية. 2882عبد الرحمن بن عنتً. ) -
 بتَوت: منشورات الحلبي الحقوقية. رة العامة من النظرية الذ التطبيق.الإدا(. 2853عبد اللطيف قطيش. ) -
 . جامعة وىران، الجزائر.مذكرة ماجستتَ غتَ منشورة(. تكوين الإطارات الدستَة الجزائرية. 2852لستارية حشماوي . ) -
 عمان: دار الأيام. الثقافة التنظيمية والأداء في العلوم السلوكية والإدارية.(. 2855كمال بو الشرش . )-
 عمان: دار وىران. إدارة الدؤسسات العامة، الأسس النظرية وتطبيقاتها في الأردن.(. 2858نائل عبد الحفيظ العواملة. ) -
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